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Estudo Técnico Preliminar 147/2024

1. Informacgoes Basicas

Niimero do processo:

2. Descri¢do da necessidade

Descri¢io da necessidade

Apbs a deciséo de revogagido do Pregéo Eletronico n°® 90097/2024 tomada devido i necessidade de ajustar as estimativas em
razdo das novas regras de desoneragéo da folha de pagamento, surge a necessidade de iniciar um novo procedimento licitatorio
para garantir a continuidade da contratagio de servigos continuos, como gargom, cozinheiro, chefe de cozinha, arrumador,
lavador/passador, ajudante de cozinha, auxiliar de servigos gerais e chaveiro para o Senado Federal.

Nesse sentido, fez-se levantamento histérico das necessidades de cada unidade tomadora realizado com base nas demandas
anteriores, bem como nas novas necessecidades decorrentes da composigdo da nova Mesa Diretora, que evidenciou a necessidade
de acréscimo de postos em categorias especificas de servigos, como gargom, ajudante de cozinha e um novo posto de chefe de
cozinha para garantir um atendimento de lideranga e superviséo e uma distribui¢io quantitativa mais eficiente.

A estratégia visa garantir a eficiéncia operacional do Senado Federal, levando em consideragfio a necessidade de atender as
demandas especificas de cada unidade de forma eficaz.

O presente estudo técnico preliminar visa atender diversas demandas do Senado Federal, mais especificamente em atividades néo
desempenhadas pela Casa, de modo que servidores efetivos e comissionados possam concentrar-se nas atividades de maior
relevo. Dessa forma, utilizar servidores para tais atividades seria subutilizar méo-de-obra qualificada para atender afazeres, que,
apesar de importantes, podem ser realizados por pessoas com menor especializagéo.

Vale destacar que os servidores aqui descritos darfio suporte as atividades legislativas e administrativas. A auséncia destes
colaboradores prejudicaria o funcionamento do Senado Federal. Além disso, todas as unidades administrativas e legislativas da
Casa dependem desssas atividades.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenacgdo de Administragdo de Residéncias Oficiais Jarbas Silvestre da Cruz

4. Descricdo dos Requisitos da Contratagao

Sdo requisitos essenciais a prestacao dos servicos objeto da presente contratacao:

a) A CONTRATADA executara os servigos objeto deste Estudo Técnico Preliminar, por meio de trabalhadores alocados no
Senado Federal, na Residéncia Oficial da Presidéncia do Senado Federal, e nas Residéncias Oficiais dos Senadores (quadra 309)
sob sua orientagfio, subordinagéio e supervisfo direta, devendo o inicio da prestagdo dos servigos dar-se, no prazo maximo de até
30 dias corridos, apos a assinatura do contrato.

b) Para a execugdo dos servicos, a Contratada deverd disponibilizar profissionais com, habilidades e conhecimentos minimos
previstos na Convencdo Coletiva de Trabalho em cada categoria, respectivamente;
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¢) Os servigos objeto do presente certame serdo executados diariamente, em hordrios estabelecidos de acordo com a conveniéncia
administrativa da Institui¢do, bem como a legislacdo trabalhista e a convengdo coletiva de cada categoria;

d) Os hordrios da prestagido de servigo poderdo sofrer alteragGes, de acordo com as necessidades da Casa, em dias liteis, entre 7 e
22h, desde que nédo ocorra acréscimo sobre a jornada de trabalho;

e) Além do atendimento aos requisitos de regularidades juridica, fiscal, trabalhista e previdencidria e da qualificagiio econémico-
financeira necessarias a contratagio com a Administragdo Piblica federal, a empresa a ser contratada deverd comprovar, ainda,
qualificagdo técnica para o atendimento da necessidade da Contratante;

f) Tendo em vista as condi¢Ges de prestacdo do objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, ndo é aplicdvel a exigéncia de
critérios e praticas de sustentabilidade.

5. Levantamento de Mercado

O Senado Federal precisa executar adequadamente com qualidade as atividades de gargom, cozinheiro, chefe de cozinha,
arrumador, lavador/passador, ajundante de cozinha, auxiliar de servigos gerais e chaveiro. Por isso, ¢ importante analisar quais
sdo as possiveis formas de contratagéo desse tipo de servigo.

A contratagio como todo é referente & prestagéio de servigos de méo de obra continuada. Nesse sentido, existem duas formas
principais para execugdo dos servigos: a alocagéo de postos de trabalho ou o pagamento por servigo executado.

O pagamento por servigo executado teria como grande vantagem o pagamento por resultado. Assim, parimetros como a
produtividade e a qualidade do profissional passam a ser secunddrios, pois o que ¢ efetivamente pago é o servigo. Haveria
também a possibilidade de absorgdo da sazonalidade, ou seja, o tamanho da equipe poderia variar com o tempo. O modelo
também possibilitaria o uso de profissionais altamente especializados em um tipo Gnico de servigo.

Porém, por mais interessante que possa ser o pagamento por servigo, ele parte da hipdtese que todos os servigos possam ser
descritos e precificados a priori. Isso certamente é possivel em alguns contextos, € muito desejével em contratos com escopo
mais reduzido, mas isso é simplesmente impossivel em um sistema dinidmico, disperso e com uma variedade de servigos
prestados ao Senado Federal. A complexidade se agrava mais ainda quando sio agregadas etapas de diagnosticos e testes, o que
faz parte da realidade dos contratos do Senado Federal. Ou seja, o proprio acompanhamento possui uma métrica varidvel, que
depende néo s6 do problema em si, mas da execugéo da contratada. Em suma, para as atividades em questdo, o pagamento por
servigo torna-se inviavel.

Uma alternativa seria o pagamento por hora técnica, ou por homem-hora. Por um lado, esse modelo ¢ interessante quando ha
variabilidade nos servigos prestados, seja por sazonalidade ou pela aleatoriedade de atividades. Contudo, nesse contexto, a
quantidade de contratos, prédios, equipamentos, subsistemas e sistemas é tdo grande que sempre haverd atividades para a equipe
executar — ou seja, ndo hd risco de ociosidade ou sazonalidade. Os recursos podem ser empregados ao longo do tempo, buscando
alocagéo total da méo de obra e priorizando as atividades com maior impacto na confiabilidade do sistema. Assim, quando o
modelo de hora técnica passa a requisitar as equipes em agendas fixas e previsiveis, ele se torna o modelo de contratagéo por
postos de trabalho.

Outro ponto importante é a Resolugéo de n° 3 de 2019 do Senado Federal, que assim estabelece:

Art. 1° A contratagdo de servigos objeto de execugdo indireta pelo Senado Federal serd feita, preferencialmente, na modalidade
de alocagdo por postos de trabalho.

O caso concreto se encaixa na situagfio prevista no referido Ato. Ou seja, a forma de contratagéo por alocagdo de postos de
servigos ¢ a forma preferencial de contratagdo no Senado Federal. Além disso, a analise estritamente técnica também indica que

esse modelo de contratagéo ¢ de fato o mais apropriado, desde que a equipe técnica seja adequadamente dimensionada.

Dessa forma, a parcela de méo de obra da futura contratagéio deve ser realizada por meio de alocagéio de postos de trabalho.

2de?7

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: AC38CEQT006A6FF4

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx


http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx

00100.063990/2025-25

UASG 20001 Estudo Técnico Preliminar 147/2024

Ex do Indi

A contratagio dar-se-4 pela forma de Execugéo Indireta, uma vez que o Senado Federal néo possui em seu quadro servidores nos
quantitativos que seriam necessdrios para a execugdo direta dos servigos.

Modali

A contragdo serd realizada na modalidade pregéio, conforme art. 6°, XLI, da Lei 14.133/2021, e tera como critério de julgamento
o de menor prego.

M3 ! m h

A prestagio de servigos com disponibilizagdo de méo de obra em regime de dedicagéo exclusiva possuem um rol de atividades
que ndo pode ser precisamente descrito, em razio de sua natureza dindmica e intempestiva. A variedade de servigos e a sua
especializagio técnica sfio atividades acessoOrias ao Senado Federal, que inviabilizam qualquer tentativa de descrever
analiticamente todos os servigos. Portanto, a melhor solugéo a ser adotada é a contratagio de méo de obra alocada por meio de
postos de trabalho.

A qualificagfio almejada para os postos de trabalho e os padrdes de desempenho e qualidade exigidos para o objeto contratual,
além de estarem em conformidade com as normas técnicas e legislagéo vigente, séio reconhecidos e adotados amplamente no
mercado, demonstrando sua natureza comum, disponibilidade generalizada e consequente facilidade na contrataggo.

6. Descri¢do da solugao como um todo

Contratagio de empresa especializada na prestagéo de servigos de natureza continuada, com dedicagéo exclusiva de méio de obra
por meio de postos de trabalho nas categorias de gargom, cozinheiro, chefe de cozinha, arrumador, lavador/passador, ajudante de
cozinha, auxiliar de servigos gerais e chaveiro, com vigéncia de 12 (doze) meses consecutivos, a partir da data de assinatura,
podendo ser prorrogado por até 10 (dez) anos, observado o artigo 107, da Lei n° 14.133/2021.

Ap6s diversas andlises de contratagGes similares verificamos que o modelo de contratagio € usual, ficando em paralelo com
inlimeras contratagdes efetivadas por diversos entes piiblicos.

Considerando que a contratagio dos servigos de méo de obra por meio de postos de trabalho é rotineira e comum na
administragdo piiblica, e que tal objeto ndo possui elevada complexidade técnica, entendeu-se ndo ser necessaria a realizagdo de
audiéncia publica a fim de definir a solugdo mais adequada visando preservar a relagdo custo-beneficio.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Para estimativa das quantidades e dos cargos a serem contratados, foi utilizado como base o contrato 007/2022, atualmente
vigente, adequando-o & necessidade real atual, tomando por base dados historicos de atividades realizadas e horas de trabalhado
empregadas pelos diversos profissionais no dmbito de suas categorias. Além disso, também foi feito o remanejamento de cargos
que nfio se mostram mais necessarios ou que sua distribui¢do se mostrou inadequada na execugéo do objeto, adequando-se a
presente contratagfio as necessidades atuais do Senado Federal.

A tabela a seguir apresenta os postos de trabalho almejada com a nova contratagdo, o qual ilustra de forma resumida as alteragdes
propostas:

ITEM 1
Subitem Categoria CATSER QUANTIDADE
1 Gargom 5363 12
2 |Cozinheiro 19399 3
3 Chefe de cozinha 19399 1
4 Arrumador 25666 2
5 Lavador/Passador 19542 2
6 Ajudante de cozinha 22861 3

3de?7

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: AC38CEQT006A6FF4

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx


http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx

00100.063990/2025-25

UASG 20001 Estudo Técnico Preliminar 147/2024
7 "Auxiliar de servigos gerais 25194
8 |[IChaveiro 5436 3
TOTAL DE ITENS 32

8. Estimativa do Valor da Contratacdo
Valor (R$): 2.737.200,00

Em consonéncia com o inciso I, §1° e § 2°, do Art. 2° da Resolugéo n® 3/2019, sugere-se fixar os valores dos salrios, mantendo-
se aqueles praticados nas planilhas de custo da contratagiio de mesmo objeto a ser substituida, sem deixar de respeitar os limites
minimos de remuneragéo previstos em convengéo coletiva de trabalho das categorias. A fixagdo de saldrios almejada nesta
contratagdo justifica-se pelo seguinte argumento:

Por forga da irredutibilidade dos salarios, trazida no inciso VI do art. 7° da Constituigdo Federal, no caso de um novo contrato
que reduzisse os saldrios atualmente pagos, haveria uma renovagéo de todo o quadro de colaboradores, a qual seria perniciosa &
continuidade e qualidade dos servigos prestados. Os atuais profissionais ja possuem experiéncia dos procedimentos, rotinas,
sistemas construtivos, instalagdes, matrizes de responsabilidade e cultura organizacional dessa Casa Legislativa, de modo que a
curva de aprendizado desses conhecimentos préticos por novos funciondrios acarretaria perda de produtividade.

ITEM 1
Prestagéio de servigos com disponibilizagio de méo de obra em regime de dedicagéio exclusiva nas categorias de gargom,
cozinheiro, arrumador, lavador/passador, ajudante de cozinha, auxiliar de servigos gerais e chaveiro.
SUBITEM CATEGORIAS QTDE. VL. UNIT. (RS) VL. MENSAL (R$)
1 Gargom 12 7.100,00 85.200,00
2 Cozinheiro 3 7.700,00 23.100,00]
3 Chefe de cozinha 1 12.000,00 12.000,00]|
4 Arrumador 3 6.800,00 20.400,00]
5 Lavador/Passador 2 6.800,00 13.600,00]
6 Ajudante de cozinha 3 6.800,00 20.400,00
7 Auxiliar de servigos gerais 5 6.600,00 33.000,00{
8 Chaveiro 3 6.800,00 20.400,00
TOTAL MENSAL ITEM 1 228.100,00|
TOTAL ANUAL (12 meses) ITEM 1 2.737.200,00]

9. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solugao
O parcelamento da solugéo adotada néo é possivel diante do seguinte argumento:

A natureza indivisivel do objeto decorre, em primeiro lugar, da grande interdependéncia entre os postos de trabalho entre si. Se
ada posto de trabalho fosse contratado separadamente, haveria dificuldades em definir a responsabilidade de cada empresa
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prestadora do servigo em categorias distintas, bem como haveria dispéndio de recursos piblicos em virtude da necessidade de
contratar um supervisor geral para cada contratagfo.

Dessa forma, ndo € vidvel a contratagéio de empresas diferentes para a execugéio de subitens isolados.

10. Contratagoes Correlatas e/ou Interdependentes

A presente contratagio visa assegurar a continuidade dos servigos de mdo de obra terceirizada prestados ao Senado Federal
através da 3* prorrogacio do contrato 007/2022, pela empresa DLF ENGENHARIA COMERCIO E REPRESENTACAOQ
LTDA., com vigéncia de 13 de janeiro de 2025 a 12 de janeiro de 2026.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Esta contratagdo visa ao fornecimento de méo de obra ao Senado Federal. Além de estar de acordo com a competéncia da
Secretaria de Patrimdnio, estabelecida no art.19 do Regulamento Orgénico Administrativo (instituido pelo Ato da Presidéncia do
Senado 22/2022), esté alinhada com o os seguintes objetivos do Planejamento Estratégico do Senado Federal:

1) aumentar a eficiéncia e a racionalidade no uso dos recursos piblicos: otimizagio da mio de obra, buscando reduzir a
ineficiéncia na adequagéo dos postos de trabalho;

2) melhorar de maneira continua os processos de trabalho: ajustar a equipe as necessidades atuais da Casa;
3) valorizar as pessoas: garantir remuneragéo justa em trabalhos que exigem conhecimento técnico acima da média de mercado;

4) fornecer um ambiente de trabalho adequado: com as condigdes favoraveis para a prestagio dos servigos com a exceléncia
exigida por cada categoria;

5) priorizar as atividades-fim do Senado: garantir que as atividades-fim possam concentra-se exclusivamente em maior qualidade
dos servigos proprios.

12. Beneficios a serem alcangados com a contrata¢ao

A contratagio de servigo terceirizado de mdo de obra nas diversas areas do Senado Federal pode acarretar uma série de
beneficios potenciais. Dentre eles, destacam-se:

1) eficiéncia operacional: Com a presenca de profissionais especializados em cada categoria;

2) qualidade no atendimento: Profissionais treinados e capacitados podem oferecer um atendimento mais cortés, eficiente e
personalizado por todas as dreas, contribuindo para a imagem institucional do Senado Federal;

3) seguranga: A presenca de profissionais especializados pode contribuir para a maior seguranca das atividades prestadas;

4) redugio de custos: Terceirizar esse servigo pode representar uma alternativa economicamente viivel em comparagdo a
manutengdo de uma equipe de servidores efetivos, considerando todos os custos associados;

5) flexibilidade e especializagdo: Empresas especializadas em terceirizagdo de servigos de mio de obra pode oferecer uma equipe
flexivel e adaptavel as necessidades especificas do Senado Federal, além de contar com profissionais capacitados para lidar com
diferentes situagGes e demandas de atendimento;

6) foco nas atividades principais: Ao terceirizar a mdo de obra especializada, o Senado Federal pode concentrar seus recursos e
esforcos em suas atividades principais, como a elaboragio de legislacdo e a condugéo de sessGes parlamentares, sem se preocupar
diretamente com a gestdo de pessoal de apoio. Além disso, esses beneficios, quando devidamente gerenciados e monitorados,
podem contribuir significativamente para a otimizacéo das atividades desempenhadas pelo Senado Federal e para a satisfagdo
tanto dos visitantes quanto dos colaboradores.
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13. Providéncias a serem Adotadas

Nio sera necessario adotar qualquer medida antes ou apds assinatura do contrato no que tange 4 adaptagio de ambiente ou 3
capacitagéo de servidores ou de empregados para a prestagdo dos servigos almejados ou de gestéio contratual, pois os postos de
trabalho jé estdo equipados com os recursos necessarios para execugdo dos servigos e para o funcionamento dos respectivos
postos.

14. Possiveis Impactos Ambientais
Tendo em vista as condi¢gdes de prestagdo do objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, ndo ¢é aplicavel a exigéncia de

possiveis impactos ambientais, uma vez que as atividades ora prestadas sfio compativeis com critérios de sustentabilidade
usualmente adotadas pela administragéo publica.

15. Declaragao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagéo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

O objeto deste ETP é vidvel ji que segue o modelo adotado nas tltimas contratagdes firmadas no dmbito do Senado Federal para
o mesmo objeto. As altera¢fes incorporadas ao objeto, relativas as contratagGes anteriores, sdo de cunho evolutivo, alterando

apenas as parcelas que se mostraram deficientes durante a execugio contratual passada ou que necessitam de atualizagfio para
atendimento as necessidades do Senado Federal.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

JARBAS SILVESTRE DA CRUZ

Chefe de Servigo em exercicio

EGESIEL MAGALHAES SIQUEIRA
Coordenador da COARO

6de?7

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: AC38CE01006A6FF4

CONSULTE EM http:/Awww.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.


http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx

00100.063990/2025-25

UASG 20001 Estudo Técnico Preliminar 147/2024

CASSIO MURILO ROCHA
Diretor da SPATR
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